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CITTA' DI GOITO

Provincia di Mantova

Yyt

PROCEDURE PER IL CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI Dl
COLLABORAZIONE AUTONOMA DI NATURA OCCASIONALE O
COORDINATA E CONTINUATIVA.

Articolo 1 - Ambito di applicazione.

=

Il presente regolamento, ai sensi degli artt. egil8nma 3, 89 e 110, comma 6, del T.U. n.

267/2000 e successive modificazioni ed integraziaoieil’art. 7 commp, 6-bis, 6-ter e 6-quater

del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165 e s.m. ed ai senbiade 3, comma 56, della L. 244/2007,

nonché ai sensi dell'art. 46 del D.L. 25.06.2008112, convertito con modificazioni nella L.

06.08.2008, n. 133, nonché degli articoli 21, confin& 22, comma 2, della legge 69/2009,

disciplina l'affidamento a soggetti esterni all’Armistrazione di incarichi di collaborazione

autonoma per prestazioni altamente qualificate,iaméel contratti di lavoro autonomo, di natura
occasionale o coordinata e continutativa.

2. |l presente regolamento €& predisposto nel ttispaei criteri generali stabiliti dal Consiglio
Comunale con deliberazione n. 64 del 29.12.2008.

3. E’ regola generale rispettare il principio dalitosufficienza dell’organizzazione del Comune,
principio per cui il Comune, per I'assolvimento d@empiti istituzionali, deve prioritariamente
avvalersi delle proprie strutture organizzativeed personale ad esso preposto, residuando la
possibilita di ricorrere al conferimento di incdmici collaborazione autonoma solo per eventi
straordinari, non sopperibili con la struttura baretica del Comune, come rimedio eccezionale
nel caso di prestazioni altamente qualificate erispketto di tutti i limiti, criteri e modalita diui
al presente regolamento.

4. Ai fini dellapplicazione delle disposizioni ctamute nel presente regolamento sono da

considerarsi incarichi di collaborazione autononuétet quelle prestazioni che richiedono

competenze altamente qualificate da svolgere mdoadi lavoro autonomo mediante contratti di

prestazione d'opera ex art. 2222 e ss. C.c. o dopeellettuale ex art. 2229 e ss. C.c. secondo

le seguenti tipologie: incarichi di studio, incdmidi ricerca, consulenze, altre collaborazioni
esterne ad alto contenuto professionale (co.cacagmonali) ove:

a. per “incarichi di studio” gli incarichi consisti in una attivita di studio nell'interesse
dellamministrazione, che si sostanziano nella egna di una relazione scritta finale nella
guale saranno illustrati i risultati dello studiteesoluzioni proposte

b. per “incarichi di ricerca” gli incarichi che pngppongono la preventiva definizione del
programma di ricerca da parte dellamministrazione

c. per “incarichi di consulenza” gli incarichi chgossono assumere contenuto diverso
(soluzione di questioni e problemi controversi, aredi pareri, consulenze legali
stragiudiziali, tecniche, tributarie o contabilicéc che coincide con un contratto di
prestazione d’opera intellettuale

d. per “collaboratori” i soggetti esterni allamnstrazione cui la stessa conferisce incarichi
specifici

e. per “collaborazioni coordinate e continuative” rapporti di collaborazione che si
concretizzano in una prestazione dopera contidaag coordinata, prevalentemente
personale, comunque non a carattere subordinato.



Articolo 2 - Competenza per il conferimento deglincarichi

Gli incarichi di cui all'articolo 1 — comma 4 vemgo conferiti dai responsabili di servizio che
intendono avvalersene. La Giunta comunale sara reemformata sugli incarichi da affidare e
affidati.

Articolo 3 - Presupposti per I'attivazione degli ircarichi

1. Gli incarichi vengono conferiti in presenza deiguenti presupposti, la cui sussistenza deve
rilevarsi nell’atto di conferimento dell'incarico:

a) l'oggetto della prestazione deve rientrare nelbenpetenze attribuite dall’ordinamento
al’Amministrazione comunale e corrispondere acetibii e progetti specifici e determinati
e deve risultare coerente con le esigenze di faaiita del’amministrazione;

b) coerenza dell’incarico con il programma annaglprovato dal Consiglio Comunale;

c) inesistenza allinterno dell’organizzazione W&ite di specifiche figure professionali
idonee allo svolgimento dell'incarico con il peratain servizio, per indifferibilita di altri
impegni di lavoro, il tutto da accertare per medzana reale ricognizione;

d) l'esigenza deve essere di natura temporaneehedere prestazioni altamente qualificate.
Gli incarichi di cui al presente regolamento poss@ssere conferiti esclusivamente a
soggetti esperti muniti di particolare e comprovafpecializzazione anche universitaria
correlata al contenuto della prestazione richiestapossesso della laurea specialistica
rilasciata da nuovo ordinamento universitario, f@mastando I'equiparazione prevista per
la laurea del vecchio ordinamento. Sono ammessesilaltre specializzazioni frutto di
percorsi didattici universitari completi e definiirmalmente dai rispettivi ordinamenti, in
aggiunta alla laurea triennale. Si prescinde daliisito della comprovata specializzazione
universitaria in caso di stipulazione di contrafiticollaborazione di natura occasionale o
coordinata e continuativa per attivita che debbassere svolte da professionisti iscritti in
ordini o albi o con soggetti che operino nel camdpti'arte, dello spettacolo, dei mestieri
artigianali o dell'attivita informatica nonché apporto dell’attivita didattica e di ricerca,
per i servizi di orientamento, compreso il colloeano, e di certificazione dei contratti di
lavoro di cui al decreto legislativo 10 settemb@02 n. 276, purché senza nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblicapfarrestando la necessita di accertare la
maturata esperienza nel settore. La specializzaziachiesta deve essere oggetto di
accertamento in concreto condotto sull’esame diun@ntati curricula.

e) indicazione specifica dei contenuti, tempistidarata e compenso per lo svolgimento
dell'incarico;

f) eventuali pareri preventivi richiesti da dispsni legislative o regolamentari;

g) attestazione da parte del Responsabile del rBeBervizi Finanziari circa il rispetto del
limite di spesa stabilito dall’art.3 comma 56 déligge 244/2007.

2. Il ricorso a contratti di collaborazione coomlia e continuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come lawatori subordinati € causa di responsabilita
amministrativa per il responsabile che ha stipuil&tntratti.

Articolo 4 - Programmazione dei fabbisogni

1. Tutti gli incarichi esterni, di qualsiasi forreacontenuto, compresi gli incarichi di cui al coenm
4 dellarticolo 1 — ad esclusione dei soli incarielffidati ai componenti degli organismi di
controllo interno e dei Nuclei di Valutazione spno individuati nel’ambito din programma
previsto in un apposito elenco allegato al Bilarammuale di Previsione. Il Consiglio Comunale
approva, ogni anno, ai sensi dell’articolo 42, canindel decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, il programma degli incarichi di cui al presentegolamento affidabili nel corso
dell’'esercizio di riferimento e nei due esercizt&essivi.
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Il limite massimo della spesa annua per glitilct@ esterni, per I'anno 2008, e fissato nel 2,00
per cento della spesa corrente prevista nell’ahmiderimento, pari al 6,4% della spesa per il
personale. Non rientrano in tale limite gli incawi@ffidati ai componenti degli organismi di
controllo e dei nuclei di valutazione, gli incariach progettazione, direzione lavori, collaudi e
prestazioni accessorie finalizzate alla realizzaidi opere pubbliche, gli incarichi di patrocinio
e rappresentanza in giudizio.

Per gli anni successivi, il limite massimo dedf@esa annua sostenibile per incarichi di cui al
presente regolamento é fissato nel bilancio préx@efo nei suoi allegati.

Il superamento del limite di spesa ammissibito@sentito solo per esigenze straordinarie ed
imprevedibili e previa modifica del Programma di abcomma 1. Per incarichi urgenti e per i
guali € ammesso l'affidamento diretto ai sensigsigicessivo art. 8 comma 1, la modifica del
Programma puo avvenire anche in via cumulativa

Ogni anno, dopo I'approvazione e I'esecutivig programma di cui al comma 1, il Servizio
Finanziario rende noto mediante un avviso di poemazione, pubblicato all’Albo Pretorio e
sul sito web del Comune, I'elenco degli incarichtdi al presente regolamento che il Comune
intende conferire nell’anno.

Si applicano le disposizioni previste dall’astiw 36, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 cosi come
modificato dal D.L. n. 78/2009. Entro il 31 dicerabdi ogni anno dovra essere redatto un
analitico rapporto informativo sugli incarichi esteaffidati. Tale analisi andra trasmessa entro
il successivo 31 gennaio al nucleo di valutazioré Ripartimento della Funzione Pubblica. Al
Funzionario responsabile di irregolarita nell'#o dell’istituto degli incarichi esterni non puo
essere erogata la retribuzione di risultato.

Articolo 5 - Selezione degli incaricati

Gli incarichi vengono conferiti dal responsabilel servizio interessato all'incarico, previa
certificazione del medesimo di carenza della necesprofessionalita nell’ambito del servizio
medesimo.

Il Comune affida gli incarichi di cui al presentegolamento di norma individuando i soggetti
cui affidare I'esecuzione delle prestazioni proi@sali altamente qualificate di cui necessita in
base ad una procedura selettiva con valutazion@a@tiva, finalizzata ad accertare le capacita
propositive degli stessi.

A tal fine il Responsabile competente predispam@pposito avviso, approvato unitamente allo
schema di disciplinare di incarico con la deterrpioae a contrattare ai sensi dell’articolo 192
del D.Lgs. 267/2000.

Nell’avviso sono evidenziati tutti gli elemerdentificativi dell'incarico:

a) L'oggetto dell'incarico, eventualmente con ferimento espresso ai piani e programmi
relativi all’attivita amministrativa del Comune;

b) Gli specifici requisiti culturali e professionatichiesti per lo svolgimento della
prestazione;

c) La durata dell'incarico;

d) Il luogo dell'incarico e la modalita di realizizane del medesimo (livello di
coordinazione);

e) Il compenso per la prestazione, e tutte le mémioni correlate quali la tipologia e la
periodicita del pagamento, il trattamento fiscalprevidenziale da applicare, eventuali
sospensioni della prestazione. Il compenso pecdiico da conferire e determinato
tenuto conto della disponibilita di bilancio e detezzo di mercato, in funzione
dell'attivita oggetto dell'incarico, della qualita quantita dell’attivita, dell’eventuale
utilizzazione da parte del soggetto incaricato dézem e strumenti propri. Deve
comunque essere assicurata la proporzionalita taiitd conseguita dal Comune.
Relativamente al prezzo occorre operare una rieogme presso associazioni di
categoria, ordini professionali, altre amministoezi ed altri soggetti, al fine di
individuare un compenso congruo con la prestaziicigesta e rispetto ai valori di
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3.

4.

mercato, considerato il livello di specializzaziothella prestazione da acquisirsi e, ai
sensi dell’articolo 2233 del codice civile, in ogiaiso la misura dello stesso deve essere
adeguata all'importanza dell’opera ed al decortadmiofessione. Puo essere previsto in
via preventiva un rimborso di spese effettivamentestenute e rendicontate per
I'espletamento della prestazione pattuita nonchérmssioni/trasferte espletate su ordine
del Comune. Il pagamento del corrispettivo stabitial contratto viene effettuato di
norma al termine del contratto. L'atto di conferimtee puoO tuttavia disporre che il
compenso venga frazionatamene corrisposto a soadpredeterminate nel corso
dell’'espletamento dell'incarico.
L’avviso di cui al comma precedente deve comEne
a) lindicazione del termine entro il quale dovranmssere presentate le domande di
partecipazione, corredate dai relatiurricula,;
b) l'eventuale documentazione richiesta ai partadip nonché le eventuali ulteriori
informazioni ritenute necessarie in relazione gljetto dell'incarico;
c) il termine entro il quale sara resa nota la tmione della procedura nonché i criteri
attraverso i quali avviene la comparazione.
Per il conferimento di incarichi di studio, nica, consulenza e collaborazione occasionale i
singoli Responsabili valutano discrezionalmenteshanin relazione all'importo e alla natura
dell'incarico da conferire, I'opportunita e la camienza di adottare forme semplificate o
informali di selezione nel rispetto dei criteri iogti in precedenza.

Articolo 6 - Valutazione delle domande di partecipae

Le domande di partecipazione con i relatiwiricula sono valutate dal Responsabile del settore
presso cui dovra essere svolto l'incarico, che ippmthe apposita graduatoria secondo criteri
prestabiliti.

Fatte salve piu ampie forme di pubblicita dedsé Responsabile competente e tenuto conto
della pubblicita preventiva effettuata ai sensia®hma 5 dell’art. 4 del presente regolamento,
I'avviso dovra essere pubblicato:

a) nel caso di incarichi di importo preventivatodiad euro 19.999,00 al netto di IVA e
oneri di qualsiasi genere, per un termine minimd.4ligiorni all’Albo Pretorio del
Comune e sul sito Internet del Comune;

b) nel caso di incarichi di importo preventivataipa superiore ad euro 20.000,00 al
netto di IVA e oneri di qualsiasi genere e finoeagto 100.000,00 al netto di IVA e
oneri di qualsiasi genere, per un termine minimd4ligiorni all’Albo Pretorio del
Comune, sul sito Internet del Comune e per estmiton quotidiano a diffusione
provinciale;

c) nel caso di incarichi di importo preventivatgstiore ad euro 100.000,00 al netto di
IVA e oneri di qualsiasi genere e fino alla sogi@munitaria di cui all’articolo 28
del D.Lgs. 163/2006 per forniture e servizi, per tarmine minimo di 15 giorni
all’Albo Pretorio del Comune, sul sito Internet débmune e per estratto su un
guotidiano con diffusione in ambito regionale;

d) nel caso di incarichi di importo preventivatgstiore alla soglia comunitaria di cui
all'articolo 28 del D.Lgs. 163/2006 per fornitureservizi, per un termine minimo
non inferiore a 30 giorni all’Albo Pretorio del Come, sul sito Internet del Comune
e per estratto su un quotidiano con diffusionermbido regionale e sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana.

La graduatoria pud essere utilizzata anche Ipeonferimento di incarichi similari entro un
periodo massimo di due anni.

La valutazione delle proposte per incarichi aliaborazione autonoma e effettuata sulla base
dei seguenti criteri:



a) rilevanza della professionalita per I'espletatoetell’incarico, valutando altresi eventuali
esperienze gia maturate nel settore di attivitéifdrimento e grado di conoscenza delle
normative di settore

b) qualita dell’offerta

c) tempo di espletamento dell'incarico

d) ribasso del compenso richiesto rispetto a queldposto

e) eventuali altri criteri connessi con la speddicell’incarico

Articolo 7 - Disciplinare di incarico

1. Gli incarichi di cui al presente regolamento sdormalizzati con apposito disciplinare di
incarico.

2. | contratti sono stipulati in forma scritta, @dno contenere almeno i seguenti elementi:

a) durata dell’incarico;

b) luogo in cui viene svolto I'incarico;

C) oggetto della prestazione;

d) modalita specifiche di realizzazione e di vedfdelle prestazioni;

e) tempi previsti e eventuali penalita nonché kev@ione di ipotesi di recesso e/o risoluzione
e/o clausole ritenute necessarie per il raggiungiméel risultato atteso dal Comune, con la
previsione, ove i risultati della prestazione nasultino conformi a quanto richiesto dal
Comune nel disciplinare di incarico o siano delaunsoddisfacenti, della fissazione di un
termine per l'integrazione del risultato o la pbdga per il Comune di risolvere il contratto
per inadempimento, ovvero di ridurre proporzionalteeil corrispettivo, ove il risultato
parziale risulti di utilita per il Comune;

f) modalita di determinazione del corrispettivoet slio pagamento.

3. Il pagamento del compenso avviene, di regolteratine dello svolgimento dell'incarico, salvo
guanto diversamente pattuito nel disciplinare.

4. Tutti i contratti relativi agli incarichi di cual presente Regolamento, sono efficaci a decorrere
dalla data di pubblicazione sul sito web del Comansensi dell’art. 53 comma 14 del D.Lgs.
167/2001 e dell’art. 1 comma 127 della Legge n/B&26, del provvedimento di conferimento
dell'incarico con indicazione sintetica del soggetpercettore, della ragione e durata
dell'incarico e del compenso erogando.

Articolo 8 - Conferimento di incarichi esterni in via diretta — senza esperimento di procedura
comparativa

1. Fermo restando quanto previsto dall'art. 5, dnCine pud conferire ad esperti esterni
incarichi in via diretta, senza I'esperimento dbgedure di selezione, quando ricorrano le
seguenti situazioni:

a) nel caso in cui siano state infruttuosamenterisgde procedure di individuazione del
contraente incaricando, purché non siano modificateaniera sostanziale le condizioni
dell'iniziale proposta di incarico;

b) in casi di particolare urgenza determinata daldfarevedibile necessita della consulenza in
relazione ad un termine prefissato o ad un evater®nale, adeguatamente documentati
e motivati, quando le condizioni per la realizzagiadei programmi di attivita, degli
obiettivi e dei progetti specifici e determinatilldate, che richiedono l'esecuzione di
prestazioni professionali qualificate da parte alygetti esterni, non rendano possibile
I'esperimento di procedure comparative di selezione

C) per attivita comportanti prestazioni di naturiséca, culturale o intellettuale, quali ad
esempio l'attivita di docenza, I'utilizzazione eoamica da parte dellautore o inventore di
opere dellingegno e di invenzioni industriali, pilestazione non comparabile in quanto
strettamente connesse alle abilita del prestatoperd o a sue particolari interpretazioni o



elaborazioni, per cui un solo o un ristretto nunaérgoggetti puo fornirle o eseguirle con il
grado di perfezione richiesto;

d) per tutti gli incarichi affidati a Universitacelstituti di Ricerca;

e) per gli incarichi che si configurano nella coatizione di opera e/o attivita precedentemente
affidata e che per ragioni di opportunita e corseri devono essere portati a termine dal
medesimo soggetto iniziale;

f) nei casi di possesso da parte del soggetto drchioa brevetto, copyright
che costituiscono elemento di scelta esclusiva;

g) per incarichi relativi a programmi o progettingnziati o cofinanziati da altre
amministrazioni pubbliche o dall'unione europea |ae realizzazione dei quali siano
stabilite tempistiche tali da non rendere possil@lgperimento di procedure comparative
di selezione per 'individuazione dei soggetti aituwi.

Articolo 9 - Verifica dell’esecuzione e del buon &® dell'incarico

Il responsabile competente verifica periodicatmeit corretto svolgimento dell'incarico,

particolarmente quando la realizzazione dello stesa correlata a fasi di sviluppo, mediante

verifica della coerenza dei risultati consegugpgtto agli obiettivi affidati.

. Qualora i risultati delle prestazioni fornitel dallaboratore esterno risultino non conformi a
guanto richiesto sulla base del disciplinare d’rieaovvero siano del tutto insoddisfacenti, il

Responsabile puo richiedere al soggetto incarichtintegrare i risultati entro un termine

stabilito, comunque non superiore a 90 (novanta)ngi ovvero puo risolvere il contratto per

inadempienza.

Qualora i risultati siano soltanto parzialmesteldisfacenti, il Responsabile pud chiedere al

soggetto incaricato di integrare i risultati entrermine stabilito, comunque non superiore a 90

(novanta) giorni, ovvero, sulla base dell’esattaargificazione delle attivitd prestate, puo

provvedere alla liquidazione parziale del compesrgginariamente stabilito.

. Il Responsabile competente verifica I'assenzardiri ulteriori, previdenziali, assicurativi e la
richiesta di rimborsi spese diversi da quelli, duaimente, gia previsti e autorizzati.

Articolo 10 - Integrazione del regolamento degli ufci e servizi

. Le disposizioni del presente regolamento coregriimiti, criteri e modalita per I'affidamento

di incarichi di collaborazione, di studio e di nica, ovvero di consulenze nonché il limite della
spesa annua per incarichi esterni valgono quapadizioni integrative del regolamento
sull’ordinamento degli uffici e servizi.

Articolo 11 - Pubblicita

. Oltre a quanto previsto in merito alla pubblicaz dell’avviso e dell’esito della procedura di
cui al precedente articolo 7 del presente regolameh Responsabile competente cura le
comunicazioni e le pubblicazioni previste dallegieg dai regolamenti. In particolare:
a) cura la pubblicazione sul sito web del Comunengidendo agli obblighi di
pubblicita previsti dall’articolo 53 comma 14 delllgs. 165/2001 e dall'articolo 3,
comma 18, della Legge 244/2007;
b) comunica al Servizio Personale i dati necegsarila trasmissione semestrale alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimeniella Funzione in adempimento
a quanto previsto dall’articolo 53 comma 14 del @»L165/2001. Per il tramite del
Servizio Personale provvede altresi a dare comzioica al competente Centro per
impiego della instaurazione dei rapporti di lawoautonomo in forma coordinata
continuativa, nonché dei rapporti di lavoro autonootcasionale entro il giorno
antecedente ad essa, mediante documentazione de¢ateerta di comunicazione;



c) trasmette gli incarichi di importo superiore @@ euro alla Sezione regionale della

Corte dei Conti al fine di poter consentire lo gywiento del controllo di cui al
successivo articolo del presente regolamento.

Articolo 12 — Controlli del’Organo di Revisione edella Corte dei Conti

1. Tutti gli atti afferenti al procedimento di cemimento degli incarichi di cui al presente
regolamento sono trasmessi in via preventiva g@é#ao di Revisione.

2. Quelli di importo superiore a 5.000 euro devassere sottoposti al controllo della Sezione
Regionale della Corte dei Conti, secondo la magéiksata dalla sezione medesima.

Articolo 13 — Estensione

1. Le societa in house debbono osservare le noomterute nel presente Regolamento.
2. | provvedimenti di incarico di importo superioae20.000,00 euro, al netto di IVA, devono
essere preventivamente trasmessi al Comune patrotiodi competenza.

Articolo 14 - Esclusione

1. Sono escluse dalla disciplina del presente aagehto:

>
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le progettazioni, e le attivita connesse, relaéivavori pubblici di cui agli artt. 90 e
91 del D.Lgs. 163/2006 come modificato dal D.Lg4.3/2007 e dal D.Lgs.
152/2008, secondo la disposizione contenuta allla# comma 42 — della Legge
311/2004; comunque la materia gia autonomamentgptirsata, come l'appalto di
lavoro o di beni o di servizi di cui al D.Lgs 16605;

le attivita obbligatorie per Legge in mancanzafticua cio deputati;

la rappresentanza in giudizio in mancanza di uffiegale interno;

gli incarichi conferiti ex articolo 90 del d.Lgs62/2000 (Uffici di supporto agli
organi di direzione politica);

le prestazioni dei componenti degli organismi dntcollo interno e dei nuclei di
valutazione;

la copertura di posti di Dotazione Organica espmaente individuati come di “Alta
Specializzazione” ai sensi dell’articolo 110 conmime 2 del D.Lgs. n. 267/2000, in
guanto ivi espressamente disposto da effettuatkissgamente mediante contratto a
tempo determinato di diritto pubblico o eccezionehte e con delibera motivata di
diritto privato con assoggettamento a trattamemniadjco ed economico previsto —
a seconda della scelta operata — dal contrattettetl nazionale del personale degli
enti locali ovvero dal codice civile esclusivamerite riferimento a lavoratori
subordinati a tempo determinato;

'acquisizione di prestazioni a titolo oneroso atgito da altri Enti Locali e/o
Pubbliche Amministrazioni di cui all’articolo 1 coma 2 del D.Lgs. 165/2001,
rispettivamente in applicazione all’articolo 30 com 4 del D.Lgs. 267/2000
(convenzioni tra Enti Locali per I'esercizio di fzioni e servizi a mezzo delega) e
dell'articolo 15 della Legge n. 241/90 (accordi pksciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune)eavin applicazione dell’articolo
43 comma 3 della Legge n. 449/1997 (convenzionesoggetti pubblici);

le forme di relazione tra il Comune e singole peestisiche fondate su rapporti di
volontariato individuale, regolati dalle leggi stfate regionali in materia, nonché da
eventuali atti normativi attuativi.

le collaborazioni meramente occasionali, che sum®seono in una sola azione o
prestazione, caratterizzata da un rapporto “intysersonae” che consente |l
raggiungimento di un fine, e che comportano, peo ktessa natura una spesa di
modica entita.






